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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
152850,  Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы,  д. 9
Акт о результатах контрольного мероприятия 
«Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрации Пошехонского муниципального района  за 2019 год»
15.04.2020 г.                   





               
    г. Пошехонье 
  Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пункт 2.1 плана работы Контрольно-счётного органа Пошехонского муниципального района на 2020 год.

   Цель контрольного мероприятия:  внешняя проверка достоверности годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

   Предмет контроля: годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 2019 год (далее – ГАБС).

   Объект проверки: Муниципальное учреждение Администрация Пошехонского муниципального района (далее – Администрация). 

     ОГРН 1027601123219,  

     ИНН 7624001093,

  Почтовый адрес и место нахождения: Ярославская обл., г. Пошехонье,                      пл. Свободы, д. 9.

     Проверяемый период: 2019 год.

     Срок контрольного мероприятия: 01.04.2020 г. - 30.04.2020 г. 

  Исполнитель контрольного мероприятия: инспектор Контрольно-счетного органа Пошехонского МР  Виноградова Н.В. 

   Основные цели и виды деятельности объекта: организация деятельности органа местного самоуправления по решению вопросов местного значения и переданных отдельных государственных полномочий. 

   Объем средств местного бюджета, проверенных при проведении контрольного мероприятия:  

· фактические администрируемые доходы в общей сумме                                      21 634 656,34 руб.,

· фактические расходы в общей сумме 125 716 435,87 руб. 
    Нормативные правовые акты, используемые при проведении контрольного мероприятия:

      Бюджетный кодекс Российской Федерации, утвержденный Федеральным законом от 31.07.1998 г. № 45-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс);

  Приказ Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Приказ №  191н);

   Решение Собрания Депутатов ПМР от 27.12.2018 г. № 120  "О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов" в редакции решения от 19.12.2019 г. № 17  (далее – решение о бюджете) , сводная бюджетная роспись, кассовый план;
     Положение о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе, утвержденное решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 26.10.2017 г. № 45 (далее – Положение о бюджетном процессе). 
      Результаты контрольного мероприятия: 

1. Проверка соблюдения требований законодательства по полноте и срокам представления бюджетной отчетности ГАБС

    Годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств Муниципального учреждения Администрации Пошехонского муниципального района за 2019 год (далее – бюджетная отчетность Администрации) представлена на внешнюю проверку до 01 апреля 2020 г., то есть в срок, установленный Положением о бюджетном процессе. 

  Ответственными за подготовку и представление бюджетной отчетности в проверяемом периоде являлись: Глава Пошехонского муниципального района - Белов Н.Н., Начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности, главный бухгалтер Администрации –  Соколова Е.К.

 Внешняя проверка осуществлена на основании стандарта внешнего муниципального финансового контроля СФК 02. «Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год», утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетного органа ПМР от 02.09.2016 г. № 18, в соответствии с требованиями п. 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса и с учетом особенностей, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее Инструкция № 191н). 
   Бюджетная отчетность представлена в бумажном виде по формам в соответствии с Инструкцией № 191н. 

     В соответствии с п. 11 Инструкции № 191н в составе годового отчета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств,  главного администратора, администратора доходов бюджета (Администрации) на 01 января 2020 г. представлены:

· Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130),

· справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125),

· справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110),

· справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184),

· Отчет об исполнении бюджета  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127),

· Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128),

· Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121),

· Отчет о движении денежных средств (0503123),

      В составе годового отчета также представлены формы бюджетной отчетности, представляемые в составе пояснительной записки (ф. 0503161, 0503164, 0503168, 0503169, 0503171, 0503175, 0503178). При этом сама пояснительная записка ф. 0503160 не представлена. 
    Проверкой установлено, что в нарушение п. 11 Инструкции № 191н  в составе годовой отчетности не представлена Пояснительная записка ф. 0503160 включающая:

· сведения об основных направлениях деятельности,

· результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности (в том числе по ф. 0503162), 

· анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности, в том числе: сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166),  сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172),  сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503178). 

· прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности, включающий сведения об особенностях ведения бюджетного учета, сведения о проведении инвентаризации. 
  Выявленные отклонения в целом на достоверность бюджетной отчетности значительно не влияют.  При этом рекомендуем Администрации в дальнейшем соблюдать законодательные требования, установленные к  составлению годовой бюджетной отчетности.  
     Также в составе годового отчета представлена информация по формам в соответствии с Приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н (в ред. от  30.01.2020 г. № 11н) "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений"             (ф. 0503710, 0503721, 0503723, 0503728, 0503766, 0503768, 0503769) и информация по другим формам бюджетной отчетности.
2. Проверка достоверности представленной бюджетной отчетности ГАБС.

    Бюджетная отчетность Администрации за 2019 год соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении Собранием Депутатов решения о бюджете Пошехонского муниципального района на                2019 год. 
     В соответствии с учетной политикой, в целях составления годовой бюджетной отчетности за 2019 г. в Администрации проведена  инвентаризация активов и обязательств. 

     Бюджетная отчетность составлена на основе данных Главной книги за полный год 2019 г., журналов операций и других регистров бюджетного учета, применяемых Администрацией в соответствии с  Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017 г. № 194н) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" и регистров бюджетного учета  для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, главных распорядителей бюджетных средств.

     В отчетном году сбор, регистрация и обобщение информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципального  образования, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства, и полученных по указанным операциям финансовых результатах (далее - объекты учета) осуществлялись Администрацией на основании плана счетов по номерам синтетических счетов объектов учета (синтетических кодов счетов  и аналитических кодов синтетических счетов) в соответствии с Приказом  Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н (в ред. от 28.12.2018 г. № 298н) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" и утвержденной учетной политикой Администрации.

      Выборочной проверкой оборотов и остатков по счетам бухгалтерского учета на 01. января 2020 г. в Главной книге с данными годовой отчетности  Администрации за 2019 г. нарушений не установлено.  
 3. Доходы местного бюджета, администрируемые главным администратором бюджетных средств

    Решением о бюджете Администрация определена главным администратором доходов бюджета с кодом главы 806. 

  Планируемый объем администрируемых доходов на 2019 год по данным кассового плана установлен в сумме 21 411 954,64 рублей. 

  Исполнение кассового плана по главному администратору в разрезе кодов бюджетной классификации доходов сложилось следующее:

                                                                                                                       Таблица 1 
	Код бюджетной классификации и наименование доходов 
	Утверждено, 

 руб.
	Исполнено,  руб.
	Процент исполнения (расчетно) 

	1 11 05013 05 0000 120  - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских территорий и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  
	1 170 000
	1 214 910
	103,8

	1 11 05075 05 0000 120 – доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) 
	1 100 000
	1 398 798,32
	127,2

	1 11 09045 05 0000 120 – прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных)  
	19 000
	19 440
	102,3

	1 13 02995 05 0000 120 – прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов  
	26 000
	99 357,32
	382,2

	1 14 02053 05 0000 410 – доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	626 000
	651 015,41
	104

	1 14 06013 05 0000 430 – доходы от продажи земельных участков, гос. Собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов  
	1 313 000
	1 356 650,04
	103,3

	1 14 06313 05 0000 430 – плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов  
	564 000
	618 125,85
	109,6

	1 16 33050 05 0000 140 – денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения гос. и муниципальных нужд для нужд муниципальных районов
	0
	8 051
	-

	1 16 90050 05 0000 140 – прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов  
	44 000
	43 735,91
	99,4

	1 17 01050 05 0000 180 – невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов  
	0
	6 602,7
	-

	1 17 05050 05 0000 180 – прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов  
	0
	1 467
	-

	2 02 25467 05 0000 150 – субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс. человек  
	467 873,3
	467 873,3
	100

	2 02 25519 05 0000 150 – субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры 
	4 399,34
	4 399,34
	100

	2 02 29999 05 2004 150 – прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающиеся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты) 
	276 307
	276 307
	100

	2 02 29999 05 2006 150 – прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (субсидия на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений культуры)  
	1 989 326
	1 936 981,8
	97,4

	2 02 29999 05 2009 150 – прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (субсидия на осуществление деятельности в сфере молодежной политики социальными учреждениями молодежи)  
	1 466 473
	1 466 473
	100

	2 02 29999 05 2010 150 -  прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (на реализацию мероприятий по патриотическому воспитанию граждан) 
	105 200
	105 200
	100

	2 02 29999 05 2038 150 – прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (субсидия на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений в сфере культуры)   
	9 529 131
	9 529 131
	100

	2 02 29999 05 2045 150 -   прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (на реализацию мероприятий по описанию границ территориальных зон, установленных правилами землепользования и застройки поселений Ярославской области) 
	428 268
	0
	-

	2 02 30024 05 3026 150 – субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (Субвенция на поддержку сельскохозяйственного производства в части организационных мероприятий в рамках предоставления субсидий сельскохозяйственным производителям)  
	4 590
	4 590
	100

	2 02 30024 05 3028 150 -  субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на обеспечение профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защиты прав)
	429 000
	429 000
	100

	2 02 30024 05 3031 150 -  субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на реализацию отдельных полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях) 
	27 314
	27 314
	100

	2 02 35120 05 0000 150 – субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ)  
	1 975
	1 975
	100

	2 02 35930 05 0000 150 – субвенции бюджетам муниципальных районов на гос. Регистрацию актов гражданского состояния 
	1 820 098
	1 820 098
	100

	2 18 05010 05 0000 150 – доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	0
	147 160,35
	-

	Всего 
	21 411 954,64
	21 634 656,34
	101,04 


   Установленные бюджетные назначения по администрируемым доходам в целом исполнены в сумме 21 634 656,34 рублей или на 101,04 %. 

   В части безвозмездных поступлений плановые показатели исполнены в полном объеме. 

    Неисполнение назначений составили в общей сумме 480 876,20 руб. , в том числе:

· прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (на реализацию мероприятий по описанию границ территориальных зон, установленных правилами землепользования и застройки поселений Ярославской области) в сумме 428 268,00 руб.,

· прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (субсидия на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений культуры) в сумме 52 344,20 руб.,

· прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов в сумме 264,09 руб.

  Значительное перевыполнение прогнозных показателей наблюдается по доходам от использования муниципального  имущества. 
  Проверкой установлено, что причины отклонения по поступлению администрируемых доходов в составе годовой отчетности Администрацией не представлены. 
4. 
Расходы местного бюджета по главному распорядителю

4.1 Анализ структуры расходов местного бюджета в разрезе разделов и подразделов, а также видов классификации расходов бюджета

  Решением о бюджете (в редакции решения Собрания Депутатов от                19.12.2019 г. № 17) Администрации как главному распорядителю бюджетных средств утверждены бюджетные ассигнования в объеме 131 920 179,99 рублей. 

  Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению о бюджете. 

    В 2019 г. расходы Администрации представлены в 20 разделах бюджетной классификации расходов, в которые в течение года были внесены изменения, которые в целом увеличили общий объем бюджетных ассигнований на                       13 545 533,99 руб. или на 11,5 % установленных первоначальных значений. 

  В отчетном году увеличение бюджетных ассигнований по расходам Администрации в основном осуществлено за счет остатков бюджетных средств, сложившихся на начало финансового года, получения межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета, а также за счет дополнительного поступления налоговых и неналоговых доходов.    
   Исполнение и структура расходов главного распорядителя по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2019 год представлены в таблице 2: 

                                                                                                                       Таблица 2
	Раздел, подраздел класси-фикации расходов
	Наименование 
	Утверждено,

 руб.
	Исполнено, 

руб.
	Процент исполнения
	Удельный вес, %

	0102
	"Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования"
	1 494 373,84
	1 494 373,84
	100
	1,2

	0104
	"Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций"
	16 655 302,98 
	16 562 009,07 
	99,4
	13,2

	0105 
	"Судебная система"
	1 975,00 
	1 975,00 
	100
	0,01

	0106 
	"Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора"
	1 081 488,73 
	1 070 193,64 
	99
	0,9

	0111 
	"Резервные фонды"
	1 134 330,00 
	0,00 
	-
	-

	0113 
	"Другие общегосударственные вопросы"
	21 494 237,52 
	21 132 594,53 
	98,3
	16,8

	0309 
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона"
	600 000 
	375 174,00 
	62,5
	0,3

	0405 
	"Сельское хозяйство и рыболовство"
	104 590,00 
	104 590,00 
	100
	0,09

	408
	"Транспорт"
	6600000
	6600000
	100
	5,3

	0409 
	"Дорожное хозяйство (дорожные фонды)"
	9 047 262,00 
	5 860 673,05 
	64,8
	4,7

	0412 
	"Другие вопросы в области национальной экономики"
	818 115,38 
	782 114,67 
	95,6
	0,6

	502
	 "Коммунальное хозяйство"
	243692,04
	243692,04
	100
	0,2

	703
	"Дополнительное образование детей"
	8462511
	8459355,51
	99,9
	6,7

	707
	 "Молодежная политика"
	3428577
	3402857,52
	99,3
	2,7

	801
	 "Культура"
	44906046,85
	44596769,89
	99,3
	35,5

	0804 
	"Другие вопросы в области культуры, кинематографии"
	11 051 379,55 
	11 004 386,16 
	99,6
	8,7

	1003
	 "Социальное обеспечение населения"
	370000
	369776
	99,9
	0,3

	1006 
	"Другие вопросы в области социальной политики"
	60 000
	0,00
	-
	-

	1102
	"Массовый спорт"
	3626298,1
	2915900,95
	80,4
	2,3

	1202 
	"Периодическая печать и издательства"
	740 000 
	740 000,00  
	100
	0,6

	х
	х
	131 920 179,99 
	125 716 435,87 
	95,3 
	100 


   Установленные бюджетные ассигнования в целом исполнены в сумме                      125 716 435,87 рублей или на 95,3 %. Объем неисполненных лимитов бюджетных обязательств в сумме 6 203 744,12 рублей по отношению к кассовым расходам составляет 4,9 %.  

   По отношению к отраслевой принадлежности основная доля расходов бюджетных средств, предусмотренных Администрации  приходится на отрасль "Культура» (подраздел 0801), на которую направлено 35,5 % всех расходов Администрации и на решение других общегосударственных вопросов (подраздел 0113) приходится 16,8 % расходов Администрации.

     Структура расходов главного распорядителя бюджетных средств по итогам 2019 года представлена в таблице 3: 
                                                                                                                        Таблица 3 
	Вид расходов
	Исполнено,  

руб.
	Удельный 

вес, %

	100 "Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления гос. Внебюджетными фондами"   
	41 219 201,22 
	32,8 

	200 "Закупка товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд" 
	17 069 674,42 
	13,6 

	300 "Социальное обеспечение и иные выплаты населению"
	369 776 
	0,3 

	600 "Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям"
	58 509 550,94 
	46,5 

	800 "Иные бюджетные ассигнования"
	8 548 233,29 
	6,8 

	Итого 
	125 716 435,87 
	100 


   Основным направлением расходования бюджетных средств в 2019 году  являлись Расходы на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (удельный вес — 46,5 %) и расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (удельный вес — 32,8 %).  

     В отчетном году Администрацией направлено бюджетных средств на расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  в сумме                           17 069 674,42 руб., или 13,6 % от общей суммы расходов Администрации.  

4.2
Анализ исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ
   Решением о бюджете по Администрации предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 14 муниципальных программ в общей сумме   расходов  106 690 033,39 рублей, что составляет 17,5 % от общего объема расходов бюджета района. 

  Согласно бюджетной отчетности, кассовые расходы на реализацию программных мероприятий в 2019 году осуществлены в общей сумме                         101 725 251,26 рублей, в том числе в разрезе муниципальных программ:

1) "Реализация молодежной политики Пошехонского муниципального района" (код программы 02) - утвержденные назначения в сумме                      2 920 877,00 руб. исполнены в полном объеме.

2) "Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе" (код 03) - утвержденные назначения в сумме                370 000 руб. профинансированы в сумме 369 776,00 руб., или на 99,9 %.

3) "Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Пошехонском муниципальном районе" - кассовые расходы проведены в сумме                        12 460 673,05 руб. при утвержденных бюджетных назначениях в общей сумме 15 647 262,00 руб.  Исполнение мероприятий программы составило 79,6 %.

4)  "Защита населения и территории Пошехонского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" — кассовые расходы проведены в сумме 483 601,00 руб. при плановых назначениях в сумме                                 708 427,00 руб. Исполнение мероприятий программы составило 68,3 %.

5) "Развитие культуры в Пошехонском муниципальном районе" при плановых бюджетных назначениях по расходам на реализацию мероприятий программы в сумме 61 213 188,19 руб. профинансировано в сумме  60 869 306,10 руб., то есть запланированные расходы осуществлены на 99,4 %.

6) "Развитие физической культуры и спорта Пошехонского муниципального района" — кассовые расходы проведены в сумме 2 915 900,95 руб. при утвержденном плане в сумме 3 619 798,10 руб. (исполнение 80,6 %). 

7) "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в Пошехонском муниципальном районе" — мероприятия профинансированы в полном объеме в соответствии с планом, или в сумме 135 265,04 руб.

8) "Экономическое развитие и инновационная экономика в Пошехонском муниципальном районе" — профинансированы расходы в общей сумме              2 539 382,29 руб. из плановых назначений, утвержденных в сумме                        2 817 533,93 руб., то есть на 90,1 %. 

9)  "Развитие сельского хозяйства в Пошехонском муниципальном районе" — мероприятия профинансированы в полном объеме в соответствии с планом на сумму 104 590,00 руб.

10) "Эффективная власть в Пошехонском муниципальном районе" — кассовые расходы по программе составили в сумме 16 513 661,85 руб. при плановых назначениях в сумме 16 633 145,13 руб. 

11) "Информационное общество в Пошехонском районе" — утвержденные бюджетные назначения по программе в сумме                                 1 911 000 руб. исполнены в сумме 1 888 991,22 руб. 

12) "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Пошехонского муниципального района" — утвержденные бюджетные назначения по программе в сумме 143 747 руб. исполнены в сумме 118 026,76 руб., или на 82,1 %.

13) "Патриотическое воспитание граждан Пошехонского муниципального района" — кассовые расходы проведены в сумме                          405 200 руб., финансирование расходов программы осуществлено в соответствии с планом бюджета.

14) "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Пошехонского муниципального района" — финансирование расходов программы, запланированных в сумме 60 000 руб. в отчетном финансовом году не осуществлялось. 

     Проверкой установлено неисполнение бюджета по 10 муниципальным программам  из 14 муниципальных программ, реализуемых Администрацией,  выраженное недофинансированнием бюджетных средств в общей сумме                        4 964 782,13 руб.  
  Общее исполнение по муниципальным программам составляет 95,3 % утвержденных ассигнований.

     Проверкой установлено, что в сведениях о принятых и неисполненных обязательствах на 01 января 2020 г. (ф. 0503775) не представлена аналитическая информация о причинах неисполнения бюджетных обязательств.   

5.
 Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного года

    Дебиторская задолженность по данным бюджетной отчетности (ф.0503169) на начало года составляла в общей сумме 37 272 356,34 рублей (в т.ч. долгосрочная в сумме 31 914 515,94 руб.), на конец отчетного года  в общей сумме 53 504 273,21 руб., в том числе долгосрочная  46 337 589,12 рублей.  
     Анализ дебиторской задолженности по состоянию на 01 января 2020 г. представлен в таблице 4. 

                                                                                                                       Таблица 4 
	Счет

№
	Наименование 
	Сумма, руб. 

	
	
	Всего 
	в т.ч. долгосрочная 

	20521
	Расчеты по доходам от операционной аренды
	5 257 194,61
	3 075 499,65

	20523
	Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами
	41 381 436,42
	40 085 059,47

	20551
	Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	6 240 701,29
	3 177 030

	20553
	Расчеты по поступлениям текущего характера в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации от бюджетных и автономных учреждений
	346 061,88
	-

	20621
	Расчеты по авансам по услугам связи
	37 953,84
	-

	20623
	Расчеты по авансам по коммунальным услугам
	12 806,3
	-

	20626
	Расчеты по авансам по прочим работам, услугам
	56 440,21
	-

	20634
	Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов
	37 858,96
	-

	20641
	Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям
	111 463,44
	-

	20821
	Расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи
	14 596
	-

	20834
	Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов
	7 400
	-

	30302
	Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством
	360,26
	-

	х
	Итого:  
	53 504 273,21 
	46 337 589,12 


    Дебиторская задолженность в основном сложилась по расчетам по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами в сумме                                        41 381 436,42 руб. (удельный вес 77,4 %), из них долгосрочная –                                  40 085 059,47 руб.  Объем дебиторской задолженности, сложившейся на           01 января 2020 года в сравнении с объемом на 01 января 2019 года в целом увеличился на 16 231 916,87 рублей или на 43,6 %. 
  Проверкой установлено, что в 2019 г. отмечается рост дебиторской задолженности по расчетам по доходам от аренды. 

    Также в отчетном периоде отмечается появление задолженности по расчетам по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 6 240 701,29 руб. и по расчетам по поступлениям текущего характера в бюджеты бюджетной системы РФ от бюджетных учреждений в сумме 346 061,88 руб.

      По отношению к кассовым расходам дебиторская задолженность составляет 42,6 %.
   Кредиторская задолженность на начало отчетного года составляла в общей сумме 107 647,65 рублей и по итогам года кредиторская задолженность увеличилась до 631 960,98 рублей, в т.ч. просроченная в сумме 428 267,29 руб. 

     Анализ сложившейся кредиторской задолженности за 2019 г. представлен в Таблице 5. 

                                                                                                                       Таблица 5
	Счет

№
	Наименование 
	Сумма, руб. 

	
	
	Всего 
	в т.ч. просроченная  

	20581
	Расчеты по невыясненным поступлениям 
	6 602,70
	-

	30221
	Расчеты по услугам связи
	1 308,37
	-

	30222
	Расчеты по транспортным услугам
	20 000,00
	-

	30223
	Расчеты по коммунальным услугам
	72 006,10
	-

	30225
	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
	9 824,46
	-

	30226
	Расчеты по прочим работам, услугам
	428 267,29
	428 267,29

	30302
	Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством
	32 586,06
	-

	30304
	Расчеты по налогу на добавленную стоимость
	9 100,00
	-

	30305
	Расчеты по прочим платежам в бюджет
	16 839,00
	-

	30313
	Расчеты по земельному налогу
	35427
	-

	х
	Итого:  
	631 960,98
	428 267,29 


      По итогам 2019 г. кредиторская задолженность в основном выражена задолженностью по   счету 30226 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 428 267,29 руб. (удельный вес 67,8 %) и по счету 30223 «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 72 006,10 руб. (доля 11,4 %). 

    В целом на конец отчетного года кредиторская задолженность по сравнению с началом года увеличилась на 524 313,33 руб., или в 5,9 раза. По отношению к кассовым расходам показатель кредиторской задолженности по средствам бюджета составляет 0,5 %.

6. Анализ организации внутреннего финансового контроля, осуществляемого главным администратором

  Проверкой установлено, что в отчетном финансовом году внутренний финансовый контроль в целях соблюдения требований к исполнению бюджетных полномочий в Администрации осуществлялся на основании Порядка внутреннего финансового контроля, Порядка внутреннего финансового аудита утвержденных Распоряжением Главы Пошехонского муниципального района  от 29.12.2018 г. № 222.
7. 
Источники финансирования дефицита 

    Решением о бюджете главным администратором источников финансирования дефицита местного бюджета определено Управление финансов Администрации Пошехонского муниципального района. 

    По итогам 2019 года превышение расходов над доходами по Администрации составляет в сумме 104 081 779,53 рублей.  Уменьшение остатков по счетам  расчетов главным администратором источников финансирования дефицита осуществлено также в сумме 104 081 779,53 рублей, что привело к исполнению бюджетных назначений по расходам Администрации на 95,3 %.  
  Не исполненные бюджетные назначения по расходам за отчетный год составили в общей сумме 6 203 744,12 руб. 
8.
Выводы по результатам внешней проверки
   Исполнение бюджетных назначений по администрируемым доходам   Администрации в 2019 г. составило 101,04 %, или в сумме 21 634 656,34 руб.. 

    Кассовые расходы главного распорядителя проведены в сумме                                125 716 435,87  рублей, что составляет 95,3 % установленного объема бюджетных ассигнований. 

     Проверкой установлено, что в отчетном году дебиторская задолженность увеличилась на 16 231 916,87 рублей или на 43,6 % и составила на 01.01.2020 г. в общей сумме 53 504 273,21 руб., в том числе просроченная                                           46 337 589,12 рублей; кредиторская задолженность увеличилась в 5,9 раза и на 01.01.2020 г. составила в общей сумме 631 960,98 рублей, в т.ч. просроченная в сумме 428 267,29 руб.

      При сопоставлении фактических показателей исполнения доходов, расходов по Администрации с показателями, утвержденными решением о бюджете района на 2019 год в разрезе соответствующих кодов бюджетной классификации  доходов и расходов нарушений не установлено.   

  В результате внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрации Пошехонского муниципального района  за 2019 год установлено, что бюджетная отчетность в основном составлена в соответствии с Инструкцией № 191н и соответствует структуре и бюджетной классификации, применяемой в решении о бюджете. Бюджетная отчетность Администрации за 2019 год представлена в срок и  достоверно. 

       В ходе анализа бюджетной отчетности нарушений по составу и полноте отражения показателей бюджетной отчетности, а также фактов искажения информации в бюджетной отчетности Администрации за 2019 год                               не установлено. 

9.  Предложения

  Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района рекомендует руководству Администрации Пошехонского муниципального района принять соответствующие меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, а также не допускать нарушений законодательства при составлении бюджетной отчетности.

    Исполняющий обязанности Председателя 

    Контрольно-счетного органа 

Пошехонского муниципального района                              Виноградова Н.В.  


